
关于攀枝花市2025年市级预算

调整方案的报告

2025年10月30日在攀枝花市第十一届人民代表大会常务委员会第30次会议上

市人民政府 

市十一届人大常委会：

受市人民政府委托，我向本次人大常委会报告2025年市级预算调整方案，请予审查。

一、2025年地方政府债务举借规模

（一）新增地方政府债务

2024年末，我市（不含扩权县，下同）地方政府债务限额为3,146,580万元，其中：市级（含国家钒钛高新区）地方政府债务限额为1,909,710万元。2025年，财政厅下达我市当年新增地方政府债务限额282,635万元，其中：一般债务限额52,735万元、专项债务限额229,900万元。预计2025年末，我市地方政府债务限额为3,429,215万元，其中：市级（含国家钒钛高新区）地方政府债务限额为2,029,345万元。

为筹措资金化解债务风险、支持经济社会高质量发展，市政府拟在我市地方政府债务限额内举借债务557,235万元（一般债券52,735万元、专项债券504,500万元），其中：市级留存197,027万元（一般债券27,309万元、专项债券169,718万元）；下达国家钒钛高新区88,108万元（一般债券11,326万元、专项债券76,782万元），纳入市级债务总额管理，由国家钒钛高新区承担债务偿还责任；转贷三区272,100万元（一般债券14,100万元、专项债券258,000万元）。

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》相关规定，地方政府在限额内举借债务，报同级人民代表大会或其常务委员会批准。以上2025年新增地方政府债务557,235万元，请予审查批准。

（二）再融资债券

为缓解政府债券到期偿还压力，我市全力争取到省级再融资债券转贷共计94,545万元（一般债券87,858万元、专项债券6,687万元），置换率90%。其中：市级留存32,607万元（一般债券25,920万元、专项债券6,687万元），转贷三区61,938万元（全部为一般债券），按规定全部用于偿还到期地方政府债务本金，不增加地方政府债务总额。

（三）债务余额

2024年末，我市地方政府债务余额为2,521,862万元，加上2025年我市拟新举借债务557,235万元、再融资债券94,545万元，减去全年偿还到期地方政府债务109,843万元后，预计到2025年末，我市地方政府债务余额为3,063,799万元，在现有地方政府债务限额3,429,215万元内，债务风险继续保持在可控范围。我们将严格落实偿债责任，将政府债务还本付息纳入预算足额保障。

2024年末，市级（含国家钒钛高新区）地方政府债务余额为1,528,899万元，加上2025年市级（含国家钒钛高新区）拟新举借债务285,135万元、再融资债券32,607万元，减去全年偿还到期地方政府债务40,992万元后，预计到2025年末，市级（含国家钒钛高新区）地方政府债务余额为1,805,649万元，在现有地方政府债务限额2,029,345万元内。

二、预算调整主要原因

（一）自身组织收入减少

根据市级财源情况测算，预计全年市级自身组织收入减少134,579万元。一是市级一般公共预算收入减少20,000万元。受主要工业产品量价齐跌，攀钢等重点企业利润下降等影响，全年市级税收收入预计完成150,000万元，较年初预算短收20,000万元。二是市级政府性基金预算收入减少97,679万元。受房地产市场低迷、企业拿地意愿不强等因素影响，土地出让不及预期，预计全年市级土地收入完成20,000万元，较年初预算短收98,479万元；其他政府性基金收入增收800万元。三是市级国有资本经营预算收入减少16,900万元。主要是受市属国有企业经营收入、利润等不及预期，预计全年市级国有资本经营预算收入完成3,100万元，较年初预算短收16,900万元。

（二）上级补助收入增加

年初编制预算时部分上级补助尚未确定额度，在年度预算执行中上级补助收入增加306,754万元（一般公共预算补助增加259,218万元、政府性基金预算补助增加46,382万元、国有资本经营预算补助增加1,154万元），其中：市级留存111,605万元（一般公共预算补助93,146万元、政府性基金预算补助18,459万元），转下达三区和国家钒钛高新区195,149万元（一般公共预算补助166,072万元、政府性基金预算补助27,923万元、国有资本经营预算补助1,154万元）。

（三）债券转贷收入增加

在预算执行中，上级下达债券转贷收入651,780万元，较年初预算增加560,981万元。其中：一般债券转贷收入140,593万元，较年初预算增加56,481万元；专项债券转贷收入511,187万元，较年初预算增加504,500万元。

（四）调入资金减少

因市级国有资本经营预算收入减少16,900万元，相应减少市级从国有资本经营预算调入一般公共预算资金16,070万元。

（五）动用预算稳定调节基金

为弥补收入减少产生的支出缺口，动用市级剩余预算稳定调节基金8,662万元。

（六）上年结转增加

根据2024年决算，市级上年结转由年初预算79,452万元调整为94,539万元，增加15,087万元，其中：一般公共预算上年结转由年初预算66,593万元调整为83,758万元，增加17,165万元；政府性基金预算上年结转由年初预算11,768万元调整为9,690万元，减少2,078万元；国有资本经营预算上年结转年初预算1,091万元无变化。

三、预算调整建议

（一）市级预算

1.一般公共预算

（1）收入方面

根据市级税收收入变动情况，市级一般公共预算收入由市十一届人大五次会议审查批准的395,000万元调整为375,000万元，调减20,000万元。

市十一届人大五次会议审查批准的市级一般公共预算收入总量为1,069,948万元，加上增加的上级补助收入259,218万元、一般债券转贷收入56,481万元、动用预算稳定调节基金8,662万元、上年结转17,165万元，减去减少的一般公共预算收入20,000万元、调入资金16,070万元，收入总量调整为1,375,404万元。

（2）支出方面

根据一般公共预算收入、上级补助收入、一般债券转贷收入、动用预算稳定调节基金、上年结转、调入资金等变动情况，市级一般公共预算支出由市十一届人大五次会议审查批准的709,487万元调整为823,603万元，调增114,116万元。

市十一届人大五次会议审查批准的市级一般公共预算支出总量为1,069,948万元，加上增加的一般公共预算支出114,116万元、补助下级支出166,072万元、一般债券转贷支出25,426万元，减去减少的一般债务还本支出158万元，支出总量调整为1,375,404万元，实现收支平衡。

2.政府性基金预算

（1）收入方面

根据市级土地出让收入和其他政府性基金收入变动情况，市级政府性基金预算收入由市十一届人大五次会议审查批准的128,479万元调整为30,800万元，调减97,679万元。

市十一届人大五次会议审查批准的市级政府性基金预算收入总量为149,115万元，加上增加的上级补助收入46,382万元、专项债券转贷收入504,500万元，减去减少的政府性基金预算收入97,679万元、上年结转2,078万元，收入总量调整为600,240万元。

（2）支出方面

根据政府性基金预算收入、上级补助收入、专项债务转贷收入、上年结转等变动情况，市级政府性基金预算支出由市十一届人大五次会议审查批准的140,603万元调整为104,505万元，调减36,098万元。

市十一届人大五次会议审查批准的市级政府性基金预算支出总量为149,115万元，加上增加的补助下级支出27,923万元、专项债券转贷支出334,782万元、专项债券还本支出124,518万元，减去减少的政府性基金预算支出36,098万元，支出总量调整为600,240万元，实现收支平衡。

3.国有资本经营预算

（1）收入方面

根据市属国有企业运行情况，市级国有资本经营预算收入由市十一届人大五次会议审查批准的20,000万元调整为3,100万元，调减16,900万元。

市十一届人大五次会议审查批准的市级国有资本经营预算收入总量为23,241万元，加上增加的上级补助收入1,154万元，减去调减的国有资本经营预算收入16,900万元，收入总量调整为7,495万元。

（2）支出方面

根据国有资本经营预算收入、上级补助收入等变动情况，市级国有资本经营预算支出由市十一届人大五次会议审查批准的4,091万元调整为3,261万元，调减830万元。

市十一届人大五次会议审查批准的市级国有资本经营预算支出总量为23,241万元，加上增加的补助下级支出1,154万元，减去减少的国有资本经营预算支出830万元、调出资金16,070万元，支出总量调整为7,495万元，实现收支平衡。

4.社会保险基金预算

按照省级统一部署，全省各市（州）社会保险基金预算调整审核工作尚未结束，市级社会保险基金预算本次不进行调整，继续按照人力资源和社会保障厅、财政厅等上级有关部门要求严格社会保险基金预算管理。最终根据年度实际执行情况向市人民代表大会报告。

（二）国家钒钛高新区预算

1.一般公共预算

（1）收入方面

国家钒钛高新区一般公共预算收入不进行调整，继续按照市十一届人大五次会议审查批准的43,300万元执行。

市十一届人大五次会议审查批准的国家钒钛高新区一般公共预算收入总量为53,457万元，加上增加的上级补助16,602万元、新增债券收入11,326万元，减去减少的上年结转资金424万元后，收入总量调整为80,961万元。

（2）支出方面

国家钒钛高新区一般公共预算支出由市十一届人大五次会议审查批准的52,254万元调整为79,758万元，调增27,504万元。

市十一届人大五次会议审查批准的国家钒钛高新区一般公共预算支出总量为53,457万元，加上增加的一般公共预算支出27,504万元，支出总量调整为80,961万元，实现收支平衡。

2.政府性基金预算。

（1）收入方面

国家钒钛高新区政府性基金预算收入由市十一届人大五次会议审查批准的24,730万元调整为19,150万元，调减5,580万元。

市十一届人大五次会议审查批准的国家钒钛高新区政府性基金预算收入总量为29,470万元，加上增加的专项债券转贷收入76,782万元，减去减少的政府性基金预算收入5,580万元，收入总量调整为100,672万元。

（2）支出方面

国家钒钛高新区政府性基金预算支出由市十一届人大五次会议审查批准的29,470万元调整为59,690万元，调增30,220万元。

市十一届人大五次会议审查批准的国家钒钛高新区政府性基金预算支出总量为29,470万元，加上增加的政府性基金预算支出30,220万元、专项债券还本支出40,982万元，支出总量调整为100,672万元。

3.国有资本经营预算。

（1）收入方面

国家钒钛高新区年初未安排国有资本经营预算收入，不进行调整。

市十一届人大五次会议审查批准的国家钒钛高新区国有资本经营预算收入总量为81万元（全部为上级补助收入），加上增加的上级补助收入40万元，收入总量调整为121万元。

（2）支出方面

国家钒钛高新区国有资本经营预算支出由市十一届人大五次会议审查批准的81万元调整为121万元，调增40万元。

市十一届人大五次会议审查批准的国家钒钛高新区国有资本经营预算支出总量为81万元，加上增加的国有资本经营预算支出40万元，支出总量调整为121万元。

上述预算调整，请本次会议审查批准。需要说明的是，后期预算执行中，仍然存在不确定因素，可能会继续发生收支变化，需要在决算办理后才能最终确定，届时市政府再向市人大常委会报告有关情况。

各位常委会组成人员，今年以来，全市经济顶住压力保持平稳态势，财政运行总体稳健，但我市经济持续增长的基础不牢固，加之外部环境不确定因素，财政运行中仍然存在较多困难制约，财政收支矛盾依然突出，我们将在市委的坚强领导下，在市人大的监督支持下，坚定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，踔厉奋发、勇毅前行，为高质量发展建设共同富裕试验区努力奋斗。

谢谢大家！

附件：1.2025年市级一般公共预算调整表
2.2025年市级政府性基金预算调整表

3.2025年市级国有资本经营预算调整表

4.2025年国家钒钛高新区一般公共预算调整表

5.2025年国家钒钛高新区政府性基金预算调整表

6.2025年国家钒钛高新区国有资本经营预算调整表

附件1

2025年市级一般公共预算调整表

单位：万元

	收入项目
	预算数
	变动                                       情况
	调整                                     预算数
	支出项目
	预算数
	变动                                     情况
	调整                                         预算数

	一、一般公共预算收入
	395,000
	-20,000 
	375,000 
	一、一般公共预算支出
	709,487 
	114,116 
	823,603 

	（一）税收收入
	170,000 
	-20,000 
	150,000 
	
	
	
	

	（二）非税收入
	225,000 
	
	225,000 
	
	
	
	

	二、上级补助收入
	438,643
	259,218 
	697,861 
	二、补助下级支出
	203,723 
	166,072 
	369,795 

	（一）返还性收入
	29,646 
	
	29,646 
	（一）返还性支出
	12,739 
	
	12,739 

	（二）一般性转移支付
	408,997 
	111,043 
	520,040 
	（二）一般性转移支付
	190,984 
	71,769 
	262,753 

	（三）专项转移支付
	　
	148,175 
	148,175 
	（三）专项转移支付
	　
	94,303 
	94,303 

	三、债务转贷收入
	84,112 
	56,481 
	140,593 
	三、债务转贷支出
	61,938 
	25,426 
	87,364 

	（一）再融资债券
	84,112 
	3,746 
	87,858 
	（一）再融资债券
	61,938 
	
	61,938 

	（二）新增债券
	　
	52,735 
	52,735 
	（二）新增债券
	　
	25,426 
	25,426 

	四、下级上解收入
	50,600 
	
	50,600 
	四、上解上级支出
	57,000 
	
	57,000 

	五、调入资金   
	17,000 
	-16,070 
	930 
	五、调出资金
	　
	
	　

	六、动用预算稳定调节基金
	18,000 
	8,662 
	26,662 
	六、安排预算稳定调节基金
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	七、债务还本支出
	32,638 
	-158 
	32,480 

	　
	　
	
	　
	八、援助其他地区支出
	5,162 
	
	5,162 

	七、上年结转
	66,593 
	17,165 
	83,758 
	九、年终结转
	
	
	

	收入总计
	1,069,948 
	305,456 
	1,375,404 
	支出总计
	1,069,948 
	305,456 
	1,375,404 


附件2

2025年市级政府性基金预算调整表

单位：万元

	收入项目
	预算数
	变动                                                           情况
	调整                                                    预算数
	支出项目
	预算数
	变动                                                           情况
	调整                                                    预算数

	一、政府性基金预算收入
	128,479 
	-97,679 
	30,800 
	一、政府性基金预算支出
	140,603 
	-36,098 
	104,505 

	其中：土地出让收入
	118,479 
	-98,479 
	20,000 
	　
	　
	　
	　

	二、上级补助收入
	2,181 
	46,382 
	48,563 
	二、补助下级支出
	　
	27,923 
	27,923 

	三、债务转贷收入
	6,687 
	504,500 
	511,187 
	三、债务转贷支出
	
	334,782 
	334,782 

	（一）再融资债券
	6,687 
	
	6,687 
	（一）再融资债券
	　
	
	　

	（二）新增债券
	　
	504,500 
	504,500 
	（二）新增债券
	　
	334,782 
	334,782 

	四、下级上解收入
	　
	
	　
	四、上解上级支出
	　
	
	　

	五、调入资金
	　
	
	　
	五、调出资金
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	六、债务还本支出
	8,512 
	124,518 
	133,030 

	
	
	
	
	其中：置换存量债务
	
	124,518
	124,518

	六、上年结转
	11,768 
	-2,078 
	9,690 
	七、年终结转
	　
	
	

	收入总计
	149,115 
	451,125 
	600,240 
	支出总计
	149,115 
	451,125 
	600,240 


附件3

2025年市级国有资本经营预算调整表

单位：万元

	收入项目
	预算数
	变动                                                           情况
	调整                                                    预算数
	支出项目
	预算数
	变动                                                           情况
	调整                                                    预算数

	一、国有资本经营预算收入
	20,000 
	-16,900 
	3,100 
	一、国有资本经营预算支出
	4,091 
	-830 
	3,261 

	二、上级补助收入
	2,150 
	1,154 
	3,304 
	二、补助下级支出
	2,150 
	1,154 
	3,304 

	三、下级上解收入
	　
	
	　
	三、上解上级支出
	　
	
	　

	四、调入资金
	　
	
	　
	四、调出资金
	17,000 
	-16,070 
	930 

	五、上年结转
	1,091 
	
	1,091 
	五、年终结转
	　
	
	　

	收入总计
	23,241 
	-15,746 
	7,495 
	支出总计
	23,241 
	-15,746 
	7,495 


附件4

2025年国家钒钛高新区一般公共预算调整表

单位：万元

	收入项目
	预算数
	变动                                       情况
	调整                                     预算数
	支出项目
	预算数
	变动                                     情况
	调整                                         预算数

	一、一般公共预算收入
	43,300 
	
	43,300 
	一、一般公共预算支出
	52,254 
	27,504 
	79,758 

	二、上级补助收入
	283 
	16,602 
	16,885 
	二、补助下级支出
	　
	　
	　

	（一）返还性收入
	　
	
	　
	（一）返还性支出
	　
	　
	　

	（二）一般性转移支付收入
	283 
	8,666 
	8,949 
	（二）一般性转移支付支出
	　
	　
	　

	（三）专项转移支付收入
	　
	7,936 
	7,936 
	（三）专项转移支付支出
	　
	　
	　

	三、债务转贷收入
	　
	11,326 
	11,326  
	三、债务转贷支出
	　
	　
	　

	（一）再融资债券
	　
	
	　
	（一）再融资债券
	　
	　
	　

	（二）新增债券
	　
	11,326 
	11,326  
	（二）新增债券
	　
	　
	　

	四、下级上解收入
	　
	　
	　
	四、上解上级支出
	1,203 
	
	1,203 

	五、调入资金   
	　
	　
	　
	五、调出资金
	　
	　
	　

	六、动用预算稳定调节基金
	　
	　
	　
	六、安排预算稳定调节基金
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	七、债务还本支出
	　
	　
	　

	　
	　
	
	　
	八、援助其他地区支出
	　
	　
	　

	七、上年结转
	9,874 
	-424 
	9,450 
	九、年终结转
	　
	　
	　

	收入总计
	53,457 
	27,504
	80,961  
	支出总计
	53,457 
	27,504 
	80,961 


附件5

2025年国家钒钛高新区政府性基金预算调整表

单位：万元

	收入项目
	预算数
	变动                                                           情况
	调整                                                    预算数
	支出项目
	预算数
	变动                                                           情况
	调整                                                    预算数

	一、政府性基金预算收入
	24,730 
	-5,580 
	19,150 
	一、政府性基金预算支出
	29,470 
	30,220 
	59,690 

	其中：土地出让收入
	14,230 
	-5,580 
	8,650 
	　
	　
	　
	　

	二、上级补助收入
	　
	　
	　
	二、补助下级支出
	　
	　
	　

	三、债务转贷收入
	　
	76,782 
	76,782 
	三、债务转贷支出
	　
	　
	　

	（一）再融资债券
	　
	
	
	（一）再融资债券
	　
	　
	　

	（二）新增债券
	　
	76,782 
	76,782 
	（二）新增债券
	　
	　
	　

	四、下级上解收入
	　
	
	　
	四、上解上级支出
	　
	
	　

	五、调入资金
	　
	
	　
	五、调出资金
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	六、债务还本支出
	　
	40,982 
	40,982 

	
	
	
	
	其中：置换存量债务
	
	40,982
	40,982

	六、上年结转
	4,740 
	
	4,740 
	七、年终结转
	　
	
	

	收入总计
	29,470 
	71,202 
	100,672 
	支出总计
	29,470 
	71,202 
	100,672 


附件6

2025年国家钒钛高新区国有资本经营预算调整表

单位：万元

	收入项目
	预算数
	变动                                                           情况
	调整                                                    预算数
	支出项目
	预算数
	变动                                                           情况
	调整                                                    预算数

	一、国有资本经营预算收入
	　
	　
	　
	一、国有资本经营预算支出
	81 
	40 
	121 

	二、上级补助收入
	　
	40 　
	40 　
	二、补助下级支出
	　
	　
	　

	三、下级上解收入
	　
	　
	　
	三、上解上级支出
	　
	　
	　

	四、调入资金
	　
	　
	　
	四、调出资金
	　
	　
	　

	五、上年结转
	81 
	
	81 
	五、年终结转
	　
	　
	　

	收入总计
	81 
	40 
	121 
	支出总计
	81 
	40 
	121 
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